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Anderung des Justizvergutungs- und

Entschadigungsgesetzes

von Klaus Rohrschneider und FranRk Tost

Mit Wirkung zum 1. Januar 2021 wurde
eine Anderung des Justizvergiitungs-
und Entschadigungsgesetzes (JVEG)
wirksam (BGBI. | 2004 S. 778ff., letzte
Anderung durch Art. 6 G v. 21.12.2020).
Damit erhohen sich die Honorarsatze fiir
medizinische Gutachten bei Gerichten,
bei Staatsanwaltschaften, bei Finanz-
behérden und bei Verwaltungsbehorden

um etwa 20 %.
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Die einzige gutachtliche Tatigkeit, die ein
Arzt prinzipiell nicht ablehnen kann, ist
diejenige nach Beauftragung als Sachver-
standiger im behdrdlichen Auftrag, bei-
spielsweise fur ein deutsches Gericht. Die
Abrechnung solcher Gutachten erfolgt,
ebenso wie diejenige gegeniiber Staats-
anwaltschaften, bei Finanzbehorden und
bei Verwaltungsbehérden, nach dem Jus-
tizvergitungs- und Entschadigungsge-
setz (JVEG). Aus diesem Grunde kommt
dem JVEG ein besonderer Stellenwert zu.
Die Grundsatze der Vergiitung § 8 sind un-
verandert geblieben: ,Sachverstandige
[...] erhalten als Vergiitung ein Honorar
fur ihre Leistungen®.

Das JVEG wurde seit seinem Inkrafttreten
im Jahre 2004 nun zum zweiten Mal mo-
difiziert, wobei im Wesentlichen die Ge-
biihren angehoben wurden. Leider wurde
den Empfehlungen des Berufsverbandes
im Gesetzgebungsprozess nicht gefolgt -
diese orientierten sich an der Stellungnah-
me der Fachgesellschaft Interdisziplinére
Medizinische Begutachtung (FGIMB) -
und empfahl eine Anhebung flr die Hono-
rargruppen M1 bis M3 auf 100 Euro, 131
Euro und 195 Euro.

Bei der Beauftragung eines Gutachters
durch ein Gericht ist die nicht ausreichen-
de Honorierung grundsétzlich kein akzep-
tabler Ablehnungsgrund. Forderungen
nach anderen Honorierungen sind nicht
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moglich bzw. begrenzen sie sich bei haufi-
ger Inanspruchnahme eines Sachverstan-
digen auf die Option der Vereinbarung
einer pauschalen Honorierung. Allerdings
kann ein Gutachtenauftrag unter Hinweis
auf fehlende Kapazitdten aufgrund der
hohen Belastung durch die ausgelbte
arztliche Tatigkeit (Uberlastung) bzw. eine
sich daraus ergebende sehr lange Bear-
beitungszeit in der Regel erfolgreich ab-
gewendet werden. Daneben ist der Gut-
achter grundsatzlich nicht geeignet, wenn
er ein Spezialgebiet nicht beherrscht oder
apparativ nicht hinreichend ausgerustet
ist. In jedem Fall ist eine diesbezlglich
begriindete Ablehnung dem &ffentlichen
Auftraggeber unverzilglich mitzuteilen.

Honorargruppen M 1bis M 3

Das JVEG flhrt in einer Tabelle alle in
Frage kommenden Berufe in Kategorien
auf und misst ihnen unterschiedliche
Honorierungen auf Stundenbasis zu. Un-
verandert erhdlt eine Reihe technischer
Berufe im Vergleich zur Gruppe der Arzte
deutlich héhere Honorare (Stundensét-
ze), ohne dass sich dafiir nachvollzieh-
bare Griinde erschlieBen lassen. Fir den
medizinischen Sachverstandigen allein
maBgebend sind die unverandert knapp
bemessenen Satze M 1 bis M 3, die fol-
genden Wortlaute (Anlage 1 JVEG) haben:



M1

Einfache gutachtliche Beurteilungen
ohne Kausalitatsfeststellungen, ins-
besondere
- in Gebuhrenrechtsfragen
(z.B. Streitigkeiten bei Kranken
-hausabrechnungen),
— zur Minderung der Erwerbsfahig-
keit nach einer Monoverletzung.

80 Euro

M2

Beschreibende (Ist-Zustands)Beurtei-
lung nach standardisiertem Schema
ohne Erdrterung spezieller Kausal-
zusammenhéange mit einfacher me-
dizinischer Verlaufsprognose und mit
durchschnittlichem Schwierigkeits-
grad; insbesondere Gutachten

— in Verfahren nach dem Neunten
Buch Sozialgesetzbuch,

— zur Erwerbsminderung oder
Berufsunfahigkeit in Verfahren nach
dem Sechsten Buch Sozialgesetz-
buch,

— zu Unterhaltsstreitigkeiten aufgrund
einer Erwerbsminderung oder
Berufsunfahigkeit,

90 Euro

M3

Gutachten mit hohem Schwierigkeits-
grad (Begutachtungen spezieller Kau-
salzusammenhénge und/oder diffe-
renzialdiagnostischer Probleme und/
oder Beurteilung der Prognose und/
oder Beurteilung strittiger Kausalitats-
fragen), insbesondere Gutachten

— zum Kausalzusammenhang bei
problematischen Verletzungs-
folgen,

— zu arztlichen Behandlungsfehlern,

— in Verfahren nach dem sozialen
Entschadigungsrecht,

— zur Anerkennung von Berufskrank-
heiten, Arbeitsunfallen, zu den
daraus folgenden Gesundheits-
schaden und zur Minderung der
Erwerbsfahigkeit nach dem Siebten
Buch Sozialgesetzbuch,

120 Euro

Hierbei ist die Honorargruppe M1 nun-
mehr ausdriicklich auf Beurteilungen oh-
ne Kausalitatsfeststellungen bzw. zur MdE
nach einer Monoverletzung beschrénkt,
daher wird diese augenérztlich kaum je
in Frage kommen. Allerdings wird auch
aufgrund des héheren Honorarsprunges
zwischen M2 und M3 von den Gerichten
zum Teil gefordert, dass sich aus dem
Gutachten der hohe Schwierigkeitsgrad
erkennen Iasst, also dass das Gutachten
ausreichend Umfang hat. Das erschlie3t
sich weiterhin nicht. Umfasst ein Gutach-
ten verschiedene Aspekte, die in unter-
schiedliche Honorargruppen eingeordnet
werden konnen, so trifft fir das gesamte
Gutachten die héchste Honorargruppe
zu. Bei haufiger Inanspruchnahme kann
der Sachverstandige mit dem 6ffentlichen
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Auftraggeber geméB § 14 JVEG auch eine
pauschale Vereinbarung zur Vergitung
seiner erbrachten Leistungen treffen.
Hierbei sollte man die Vor- und Nachteile
einer solchen Vereinbarung abwégen. Die
Pauschale bietet eine gewisse Sicherheit
und Vorberechenbarkeit bezlglich der
Honorierung. Bei aufwandigen Stellung-
nahmen ist die damit verbundene Sche-
matisierung des Vergutungsanspruches
wiederum von Nachteil.

Anspruch auf Vergutung oder
Entschadigung erlischt nach
drei Monaten

In §2 Abs. 1 JVEG ist festgelegt, dass
der Sachverstandige seinen Anspruch
auf Vergiitung seines Gutachtens inner-
halb von drei Monaten bei der ,heran-
ziehenden Stelle“ geltend zu machen
hat, um einen Rechtsanspruch auf die
Aufwandsentschadigung zu haben. Die
Frist beginnt mit Eingang des Gutachtens
beim Auftraggeber (heranziehende Stelle).
Sofern der Sachversténdige ohne eige-
nes Verschulden an der Fristeinhaltung
gehindert wird, muss er innerhalb ,von
zwei Wochen nach Beseitigung des Hin-
dernisses” beim Auftraggeber einen An-
trag auf Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand stellen.

Bei Honorarkurzung Anspruch
im Antragsverfahren geltend
machen

Grundsétzlich empfiehlt sich, bei Kiirzung
der Rechnung durch den Kostenbeam-
ten nach §4 eine gerichtliche Festsetzung
der Vergltung zu beantragen. Dann muss
sich der Richter damit auseinanderset-
zen und ein rechtskréftiges Urteil erstel-
len. Bei der Beantragung sollte kurz und
pragnant dargestellt werden, aus welchen
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Grunden die Rechnung die Standardsétze
Ubersteigt, bzw. aus welchem Grund eine
héhere Honorargruppe gewahlt wurde.
AuBer in Baden-Wirttemberg sind die
Richter in den jeweiligen Kostensenaten
der LSG hier meist einsichtig und stim-
men dem Gutachter zu, dies trifft beson-
ders auf das Bayerische LSG zu. Dieses
hat beispielsweise bezuglich der Beurtei-
lung von Blindheit eine Einstufung nach
Honorargruppe M3 ausdricklich vorge-
schlagen, wenn hier eine Auseinander-
setzung mit verschiedenen Vorgutachten
erforderlich ist.

Jeder, der durch das Gericht als Sach-
verstandigter beauftragt wird, kann ge-
richtliche Auftrdge aus legalen Grinden
ablehnen. Dies ist eine Uberlegung wert,
da die Honorierung zwar den Stunden-
aufwand berlcksichtigt, dieser jedoch
- zumindest in Verfahren vor den Sozial-
gerichten — nicht dem tatsachlichen Zeit-
aufwand entspricht. Der Gutachter wird
im Zweifel an der Zeit gemessen, die
ein durchschnittlicher Gutachter benoti-
gen sollte. Diese Vorgaben werden nach
zahlreichen Entscheidungen der Lan-
dessozialgerichte (LSG) ausschlieBlich
am Umfang des Gutachtens gemessen
- also anhand der Anzahl an Seiten. Voll-
kommen unsinnig wird also in der Hono-
rierung Qualitdt durch Quantitat ersetzt.
Der augenarztliche Gutachter muss damit
rechnen, dass seine Rechnung vom Kos-
tenbeamten des Gerichts unbarmherzig
geklrzt wird, wenn die von den LSG vor-
gegebenen Standards um mehr als 10 %
Uberschritten werden.

Standardvorgaben des zeitlichen
Aufwandes schwanken
je nach Bundesland erheblich

Dariiber hinaus ist festzustellen, dass die
jeweiligen Vorgaben hierzu von Bundes-

land zu Bundesland stark schwanken.
In diesem Zusammenhang hat sich das
LSG Baden-Wirttemberg besonders ne-
gativ hervorgetan, worauf bereits im Jahr
2008 die Arbeitsgemeinschaft neurologi-
sche Begutachtung (ANB) hingewiesen
hat. Wahrend fir medizinische Texte in
Anlehnung an eine Normseite der DIN
1422 mit 30 Zeilen zu je 60 Anschléagen,
also 1800 Zeichen Ublich sind (und dies
unter anderem in Schleswig-Holstein oder
Sachsen berticksichtigt wird), wird in Ba-
den-Wirttemberg eine Standardseite mit
2700 Anschlagen angesetzt (zuletzt L 12
KO 4491/12 Bvom 14.01.2014). Dies fuhrt
zwar theoretisch zu einer besseren Be-
zahlung der Schreibkosten (s.u.), fihrt
umgekehrt durch die Koppelung von Sei-
tenanzahl und benétigtem Zeitaufwand
zu einer faktischen Kiirzung des Honorars
um 50%.

Der zeitliche Aufwand wird pauschal an
Seitenzahlen festgemacht. So legt das
LSG Baden-Wirttemberg beispielswei-
se Folgendes fest: Anamnese und Be-
fund 6 Seiten a 2700 Zeichen = 1 Stun-
de Arbeit, Beurteilung je 1,5 Seiten = 1
Stunde, Korrektur und Durchsicht je 12
Seiten = 1 Stunde Arbeit. Dies ist ein be-
merkenswerter im Gesetz so Uberhaupt
nicht vorgesehener Unfug, ein Denkfeh-
ler: Kein qualitdtsbewusster Gutachter
kann seine Arbeit in dieser Zeit schaffen,
aber er ist gegen diese Festlegung der
Berechnung relativ wehrlos. Dies wird
deutlich im Vergleich zu den bayerischen
und hessischen Vorgaben mit Ansetzung
von 1 Seite a 1800 Zeichen Beurteilung
je Stunde (Bayer. LSG vom 18.05.2012
L 15 SF 104/11, LSG Hessen, Beschluss
vom 11.04.2005 - L 2/9 SF 82/04) oder
dem Zeitaufwand fur die Korrektur von
6 Seiten in einer Stunde, wie es auch das
LSG Sachsen fir erforderlich halt. Eine
Wiederholung der Beweisfragen zahlt
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nicht zum Umfang des Gutachtens und
wirkt sich insoweit nicht auf die Stunden-
zahl aus. Eine Aufbldhung der Beurteilung
ware allerdings nicht der richtige Ausweg.
Pragnanz und Stil blieben auf der Strecke.
Noch deutlicher werden die Unterschie-
de beim Zeitaufwand fur das Aktenstu-
dium. Wahrend das LSG Hessen hier von
einer Durchsicht von 50-100 Blatt pro
Stunde ausgeht (L 2 SF 112/05 P vom
27.02.2007), halt das LSG Baden-Wiirt-
temberg die Durchsicht von 150 Blatt bei
bis zu 50% gutachtensrelevantem An-
teil fir normal (L 12 KO 4491/12 B vom
14.01.2014).

Nach Gerichtsauffassung ist die Gutach-
tertatigkeit eine Staatsburgerpflicht. Nicht
zuletzt darauf beruht ja auch der niedrige
Stundensatz. Dies wird zudem verscharft
durch die abenteuerliche Meinung be-
sonders von Landessozialgerichten, die
Stundenzahl anhand der Seitenzahlen
(nach verschiedenen Gebieten gesondert)
zu schétzen, und die Gebihren dadurch
niedrig zu halten. In der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit sind diese Probleme viel sel-
tener anzutreffen, hier werden die wirklich
aufgewendeten Stunden des Gutachters
nahezu immer erstattet.

§ 12 Ersatz fur besondere
Aufwendungen, Schreibgebuihr

Aufwendungen flr Post- und Telekom-
munikationsleistungen kénnen nunmehr
pauschal mit 20 % des Honorars, jedoch
maximal 15 Euro in Rechnung gestellt
werden. Unveréndert ersetzt werden ge-
gebenenfalls anfallende Aufwendungen
zur Vorbereitung des Gutachtens ein-
schlieBlich notwendiger Aufwendungen,
beispielsweise fur Hilfskrafte, Untersu-
chungen, verbrauchte Materialien oder
Farbausdrucke. Fir die Erstellung des
schriftlichen medizinischen Gutachtens



werden nunmehr 1,50 Euro je angefange-
ne 1000 Anschlage vergltet. ,Ist die Zahl
der Anschlage nicht bekannt, ist sie zu
schatzen.” Da Schatzungen eher niedrig
liegen, ist der Gutachter gut beraten, die
wirkliche Anzahl anzugeben.

Da eine Zeile im Allgemeinen 58-60 An-
schlage hat, waren das bei 45 Zeilen etwa
2655 (= 3000) Anschlage, damit sind die
Gebiihren der GOA mit 5,50 Euro/Seite
nunmehr theoretisch Uberschritten und
entspricht den Winschen des BVA mit
4,50 pro Seite. Allerdings sind fir medizi-
nische Texte entsprechend der Normseite
der DIN 1422 30 Zeilen zu je 60 Anschla-
gen, also 1800 Zeichen Ublich, dies redu-
ziert die Honorierung um 1/3. Die Bundes-
arztekammer erachtet 4,50 fir eine DIN
A4 Seite als angemessen.

Der Président des Landessozialgerichts
Baden-Wirttemberg, Giinter Rank, teilte
am 14. Januar 2005 mit, dass ,,nach den
Vorstellungen des Gesetzgebers unter
Umsténden nur ein teilweiser Ersatz von
Schreibauslagen erfolgt. Dies bedeutet
im Ergebnis, dass der Gesetzgeber dem
Sachverstandigen fir zumutbar erachtet,
einen Teil der Schreibauslagen — auch fiir
ein in Anspruch genommenes Schreib-
biro —aus seinem Honorar zu zahlen® (zit.
nach Widder, ANB). Dem LSGist also Klar,
dass hier ein Honorar zugestanden wird,
das in Deutschland nicht kostendeckend
sein kann. Also soll der Sachverstandige
im Zweifelsfall einen Gutteil der Schreib-
geblhren selber tragen.
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Erstattung fur Befundberichte

Am héaufigsten wird der Augenarzt Anfra-
gen zu Befundscheinen nach Aktenlage
erhalten. Diese werden gemaB Ziffer 200
ohne néhere gutachtliche Auskunft mit 25
Euro, bei umfangreicher Auskunft bis 55
Euro und bei Befundscheinen mit gefor-
derter kurzer gutachtlicher AuBerung mit
45 Euro, bei auBergewdhnlich umfangrei-
chem Befundschein bis zu 90 Euro ver-
gutet. <

Der gesamte Wortlaut des JVEG ist im
Separee des BVA unter
http://www.augeninfo.de/separee/
neu.php?id=249 zu finden.




